Stanovisko k dokumentu: Stratégia a akény plan inkliazie v okrese Snina

1. Vseobecné pripomienky:

V nazve dokumentu je uvedeny okres Snina, ale obsah sa nezameriava na cely okres, venuje sa
situdcii v meste Snina a aktivitim v niekol’kych lokalitach. Aj z tohto pohl'adu je potrebné mat
jasné na Co sa chce stratégia zamerat’. Na zéklade potreby praxe sa odporuica, aby samosprava
v kazdom meste a obci mala mat’ stratégiu a akény plan inkluzie, ktord by mala byt’ schvalena
miestnym alebo obecnym zastupitel'stvom ako dodatok k Planu hospodarskeho a socidlneho
rozvoja mesta alebo obce.

Ak ma navrh stratégie zahrnut’ cely okres mala by skimat’ socidlne, ekonomické a politické
pozadie okresu Snina, aby sa zistilo, ako tieto faktory ovplyviiuju inkluziu. Posudit, do akej
miery stratégia riesi realne potreby a problémy komunit v okrese.

V dokumente by mala byt jasné hranica medzi stratégiou a akénym pldnom.

Odporucam prehodnotit’, ¢i su ciele stratégie realistické a dosiahnutel'né. Posudit, ¢i boli
spravne identifikované vSetky ciel'ové skupiny a ¢i su intervencie prispdsobené ich Specifickym
potrebam.

Vychodiskové materidly mate vel'mi dobre podchytené. AvSak v samotnej stratégii chyba
komplexnejsia analyza vychodiskovej situdcii mesta Snina ako aj d’alSich lokalit. Napriklad pre
inkluziu v oblasti vzdelavania materiadl neuvadza vyvoj populaénych trendov, prehlad $kol
a Skolskych zariadeni v meste, aka je situdcia ¢o sa tyka segregacie, problémov na jednotlivych
Skolach, skolska dochadzka v jednotlivych Skolach, ¢i v niektorej Skole nie je vysoka
koncentracia Ziakov pochéadzajucich z rodin s nizkym socialno-ekonomickym statusom, aké st
skolské vysledky ziakov §kol a iné suvisiace skutoénosti. Ci sa realizuje celodenny vychovny
systétm na Skolach v meste, ktory napoméha rozvoja osobnosti aj Ziakom so socialne
znevyhodneného prostredia. Aky je vychovnovzdelavaci potencidl §kol, Skolskych zariadeni
a vzdelavacich inStitlicii v meste, ktory by mohla stratégia navrhnit ako efektivne vyuzit
V prospech toho, aby sa vytvorili podmienky pre zabezpecenie prava pristupu vSetkym detom
a ziakom v meste alebo obci ku kvalitnému vzdelavaniu. Podobne je potrebné rozpracovat
analyzu aj v oblasti zdravia, byvania, zamestnanosti alebo nediskriminacie. V oblasti
nediskrimindcie mate aj dobre pripraveny dotaznik aj vysledky z neho, avSak neboli
premietnuté do stratégie. S vysledkami dotaznika v oblasti diskriminécie by sa dalo robit’, ale
text dokumentu poukazuje, Ze sa zvolila cesta mensieho odporu a zavizuje sa len ku aktivitam,
ktoré uz robi niekto iny (ako Cesta von, alebo Zdravé regiony), vedie k slovnej ,,vate* s 'udsko-
pravnymi terminmi (a niekedy Uplne zle uchopenou terminologiou), alebo k nezdviznym vetdm
typu ,,bolo by vhodné nie€o spravit™, no aktivita nikde nie je definovana.

Dosledne spracovand analyza, by lepSie poukazala na slabé stranky, potreby a vyzvy, ktorym
mesto Celi. Na zdklade analyzy by bolo I'ahSie navrhnut’ konkrétne zlepSenia alebo zmeny v
stratégii a akénom plane. TieZ by pomohla sumarizovat’ hlavné body stanoviska a poskytnut’
jasné, struéné a realizovatelné doporufenia na zlepSenie zaClenenie obCanov mesta
z marginalizovanych alebo inak zranitel'nych skupin.



Stratégia si vyzaduje jasne definované, meratel'n¢ ciele, ktoré mesto planuje dosiahnut’ v
urc¢itom Casovom ramci. Ciele by mali byt SMART (Specifické, meratel'né, dosiahnutel'né,
relevantné, Casovo vymedzené). Konkrétne strategické postupy, pristupy a opatrenia, ktoré
samosprava pouzije na dosiahnutie svojich ciel'ov, aké zdroje planuje vyuzit' — zdroje z fondov
EU, statnych fondov, z rozpo&tu mesta alebo inych zdrojov (Noérsky finanény mechanizmus,
projekty mimovladnych organizacii v meste). V stratégii chyba Specifikacia, ¢o plan ma
dosiahnut’, vymedzenie hranice planu, ako aj akékol'vek obmedzenia alebo vyzvy, ktoré mozu
ovplyvnit’ jej implementéciu.

Navrh stratégie postrada identifikdciu moznych rizik spojené s implementaciou planu a navrhy
a opatrenia na ich zmiernenie alebo predchadzanie. Rovnako chyba stanovenie, ako bude
pokrok merany a hodnoteny, vratane Specifickych ukazovatel'ov vykonnosti.

Odporucam samostatne v texte vyclenit’ Akény plan, ktory bude detailne popisovat’, ako budu
opatrenia, odporacania a ich ukazovatele zo stratégia realizované, vratane konkrétnych akcii,
podujati, aktivit, stanovenia Casového ramca, urcenia zodpovednych osdb, vymedzenia
potrebnych finanénych prostriedkov, ich zdrojov a indikéatorov plnenia.

2. Konkrétne pripomienky k textu navrhu:

Medzi cielovymi skupinami chyba majoritna spolo¢nost’ — Vv pripade akejkol'vek inkluzie treba
hovorit’ aj s majoritou, zapajat’ ju do diania a scitlivovat’. (str. 6)

V cCasti ,participacia a zuCastnené strany” chyba konkrétny opis spdsobu zapojenia
vymenovanych spolupracujucich ingtitacii. Co bude ich rola? Akym spdsobom bude spolupréaca
prebiehat™? (str.12)

Pri menovani aktivit smerujucich k vytvoreniu siete Multifunkénych centier pre deti a mladeze
chybaji terminy, v ktorych by jednotlivé centrd mali vznikat. Zahrnutim takychto terminov je
progres v Stratégii a akénom plane v okrese Snina sledovatel'ny. Taktiez nie je jasné, kto bude
priamo zodpovedny subjekt za ich vznik (je len naznafend ,,spolupraca“ s vymenovanymi
spolupracujucimi institticiami). (str. 12-13)

Nie je jasné, o sa mysli slovnym spojenim ,,VSeobecne st 'udia z MRK znevyhodnovani (...),
kultarou a nepodnecovanim rozvoja“. Ako znevyhodnuje kultira I'udi Zijacich v prostredi
MRK? Co konkrétne znamena ,,nepodnecovanie rozvoja“? (str. 20)

V Casti ,,Ludia z marginalizovanej romskej komunity* sa strieda oznacenie ,,marginalizované
romske komunity” a ,romske komunity*. V samotnom dokumente je pojem MRK uz
definovany (na str. 16), navrhujem preto opierat’ sa o tiito definiciu a vSade v tejto asti uvadzat’
MRK. Nie kazdy ¢lovek pochadzajici z romskych komunit je zarovenl aj marginalizovany.
Ujasnenie ,,vacSina tychto deti je vSak zaroven zo socidlne znevyhodneného prostredia“ (str.
20) nie je postacujuce, nakol’ko je SZP kategoriou pouzivanou len v systéme Skolstva na
Slovensku. (str. 20)

V casti ,.komunitné susedské spolocenstva“ (str. 22) sa uvadza, ze v rdmci komunit buda
vyzdvihovani ,,prirodzeni vodcovia a vyrazné osobnosti, ktorych cielom bude cez vplyvanie
na ¢lenov komunity a vytvéranie ,,susedského spolocenstva“ zlepSovat’ sposob zivota komunit.
Ako budu tito ,prirodzeni vodcovia a vyrazné osobnosti identifikovani? Co bude ich
motivaciou pridat’ sa k tejto iniciative? Dostanll pri jej plneni nejaku podporu? Aké budu
konkrétne ich ulohy, pripadne ako je definovana ich praca? Aky je ciel' celej aktivity,



definovany presnejSie ako ,,zlepSovat’ spdsob zivota“? Ako konkrétne okres Snina definuje
pojem ,,susedské spolocenstvo™?

V casti ,,dostupnost’ vol'nocasovych aktivit pre rozne vekové kategorie je vhodné poukézat’ na
fakt chybajucej motivacie zapojenia sa dospelych obanov z MRK do navrhovanych aktivit.
Ako chce okres Snina zabezpecit’ zdujem obyvatel'ov o ponukané skolenia? Ako budu skolenia
prebichat’ — ide 0 hromadné podujatie pre vSetkych obyvatel'ov, alebo len I'udi z MRK? Bude
sa konat’ v spolo¢nych priestoroch, alebo priamo v domécnostiach? (str. 22)

V casti ,,dostupnost’ vol'nocasovych aktivit pre rézne vekové kategérie” je vhodné doplnit’ aj
doucovanie a moznost’ vytvorenia bezpecného a podnetného prostredia, kde si mdézu deti
z MRK pod dozorom vhodnej osoby (ucitel’, asistent ucitel’a, vychovavatel’) plnit’ $kolské
povinnosti, ktoré v prostredi domova plnit’ neméze. (str. 22)

V kapitole ,,asistenti zdravia — Zdravé regiony“ nie si navrhnuté Ziadne rieSenia, alebo
odporucania. Je potrebné dodat’, Ze vacsinu v tejto Casti identifikovanych problémov v oblasti
zdravia organizacia Zdravé regiony cez asistentov podpory zdravia nerieSi — nejednd sa
0 profesiondlnych zdravotnickych pracovnikov so zdravotnym vzdelanim, casto ide o l'udi
s ukonenym niz§im strednym vzdelanim ktorych ulohou je najmi podporovat povedomie
0 prevencii a pomahat’ s prekonavanim bariér medzi komunitami a zdravotnickym systémom
na Slovensku. Ich pritomnost’ v komunitach vSak nie je rieSenim nedostato¢nej zdravotnej
a socialnej starostlivosti. (str. 22)

V kapitole ,,zabranenie umiestiovaniu romskych deti do Specialnych §kol“ by bolo vhodné
nahradit’ niektoré pojmy (dusevne postihnuté deti, zaostalé dieta, rozumovo zaostal¢ diet’a)
vhodnejs$imi terminmi, ako napriklad ,,dieta s mentalnym postihnutim*. (str. 24)

V kapitole ,,zabranenie umiestiiovaniu romskych deti do Specidlnych $kél“ je v uvodnej vete
chybne uvedené, Ze su deti zaradované do centier Specidlnopedagogického poradenstva.
Spravne ide o zarad’ovanie do Specidlnych $kol. (str. 24)

V kapitole ,,zabranenie umiestiovaniu romskych deti do Specidlnych §kol* chybaja konkrétne
rieSenia, pricom je vicSina zodpovednosti za prevenciu prerad’ovania deti do Specidlnych $kol
kladena na rodi¢ov. Bolo by vhodné vziat’ do tivahy existenciu Standardov odbornych ¢innosti
(dostupnych na strankach Vyskumného ustavu detskej psycholdgie a patopsychologie, ako aj
na strankach MSVVaM SR), ktoré upravuju pracu centier poradenstva a prevencie, ktoré su
vV kone¢nom dosledku za diagnostiku a pristidenie konkrétnej diagndzy dietatu zodpovedné.
Vyzadovanie dodrziavania Standardov je UCinnou formou prevencie pokracovania trendu
nespravneho zarad’ovania deti do Specialneho Skolstva. (str. 23-24)

V oblasti Vzdelavanie (od str. 30) sa viacnadsobne objavuje téma vysokej miery vymeskavania
vychovno-vzdeldvacieho procesu na Skolach u deti z prostredia MRK. Vhodnym krokom by
bola identifikacia bariér v okrese — aké st konkrétne dovody, preco deti z prostredia MRK vo
zvysenej miere absentuju z vyucovania a pokusit’ sa na tieto dovody cielit’ pripadné opatrenia.
Medzi spominanym nezdujmom rodi¢ov o proces vyucovania a dochadzku tak méze byt aj iné
povinnosti v domacnosti, nutnost’ starat’ sa 0 mladsich strodencov, hygienické, alebo zdravotné
komplikécie, iné vzorce spravania sa l'udi Zijucich v genera¢nej chudobe, atd’.

V oblasti ,,Rodicia ako sucast’ vzdelavania“ (str.32) a v K nej prisluchajucim aktivitam (str. 34-
35) by bolo vhodné vypracovanie konkrétneho planu navrhovanych stretnuti, vratane SWOT



analyzy. Existuje viacero problematickych oblasti, ktoré sa stretnutiach mézu objavit
(nezdujem niektorych komunit, konflikty pocas stretnuti), priCom ich identifikacia by mohla
napomdct’ k pripadnej prevencii ich vzniku a manazovaniu aktivit v pripade ich vzniku.

V oblasti ,,Podpora detom* (32-33) aV K nej prisluchajicim aktivitam (35-37) je viacero
problematickych Casti:

Spomina sa zriadenie, resp. zabezpecenie fungovania Skolského parlamentu. Aby mala aktivita
realny dopad, musi mat’ Skolsky parlament aj redlne kompetencie, schopnost’ ovplyvnit’ chod
Skoly aspon v malych aktivitach. Existuje nejaké minimum takychto kompetencii, ku ktorému
sa vie okres Snina v spolupraci s partnermi zaviazat’ v Stratégii?

Zivé kniznice poskytuje organizacia Eduma, nie EduRoma.

V oblasti ,,Odmenovanie ako motivacia“ méze byt problematicky systém odmeniovania deti za
dochadzku, alebo zvladnuté u¢ivo materialne (teda cez gombiky, reprezentujiice financie, za
ktoré si mozno v skole ,.kpit* materialne ceny). Aj ked’ je pozitivna motivacia ovel’a silnejSia,
ako negativna, vnimanie vychovno-vzdeldvacieho procesu ako transakcie uz z pedagogického
hl'adiska v poriadku nie je. Otdzna je aj otdzka financovania tohto systému — ak sa systém
osved¢i a bude existovat’ viac ziakov s ndhlym zadujmom o vyu€ovanie, motivovanych cez
materialny zisk, ako bude zabezpefeny neustaly prisun materidlnych cien ako bicykle, tablety,
oblecenie, alebo laptopy. Pre spravne nastavenie systému odmeiiovania popri vychovno-
vzdelavacom procese je vhodné kontaktovat’ Centrum poradenstva a prevencie, alebo priamo
VUDPaP. (str. 36)

V oblasti ,,podpora pedagogickym a odbornym zamestnancom* sa uvadza portfélio Skoleni
a tréningov, ktoré by boli pre pedagdégov vhodné. Bolo by vhodné, ak by Stratégia vedela
definovat’ minimum $koleni, ktorych sa musia pedagégovia pracujlci s marginalizovanymi
komunitami zacastnit’. (str. 37)

Oblast’ ,,Zdravie* (od str.40) sice uvaddza vel'mi zaujimavé Statistiky, vyplyvajuce zo zberu dat
v Snine, no nijako s nimi d’alej nepracuje — oblast’ nedefinuje konkrétne aktivity, alebo d’alsie
kroky. V casti, kde mali iné oblasti navrhy konkrétnych rieSeni, je len par vybranych bodov
Z Akénych planov k Stratégii rovnosti, inklizie a participacie Romov do roku 2030 na roky
2022-2024, ktoré vznikli pod Uradom splnomocnenca vlady SR pre romske komunity. Ziadna
z aktivit nie je blizSie rozpisana, taktiez nie je jasné, ako bude implementovana priamo v okrese
Snina aako ktejto implementacii prispieva navrhovana Stratégia a akény plan inkluzie
v okrese Snina.

Priloha ¢.1 — dotaznikovy prieskum — identifikuje vel’ké mnozstvo d’alsich problémov, ktorym
obyvatelia mesta Celia, no Stratégia na ne nijako necieli. (od str. 44).

3. Zaver
Odporac¢am dokument prepracovat’.
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